«Faire quelque chose avec ce qui aura retiré
de ces visites et enrichir sa pratique professionnelle

Les droits de I'enfant en
Europe dans la pratique

par Véronique Doulliez®

Du 30 mai au 5 juin 2010, une vingtaine&eomprendre leurs missions et leurs fongjue chacun des participants poufedre

de participants agés de 25 a 65 ans, totisnnements dans une perspective dguelque choseavec ce qu'il aura retiré
actifs d’'une maniere ou d’'une autre dansensibilisation mobilisatrice» et ci- de ces visites et rencontres et que cela
le secteur des droits de I'enfdfit ont toyenne aux droits de I'enfant qui a égaenrichira sa pratique professionnelle.
participé a un voyage d’étude consacriément permis des rencontres trés riches
aux «droits de I'enfant en Ewpe dans a différents niveaux.

la pratique> qui les a menés ar8s- | es objectifs de ce voyage étaient : | Strasb
bou, Geneve et Sion. Un programme une sensibilisation mobilisatrice» . rasbourg (OU

de travaux dense mais 6 combien inté- . .
. X droi I'enfant;
ressant les y attendait. aux droits de entfant, les droits de

Ce voyage d’Etudes a étéganisé par la com_prehen5|9n de§ mecanismesin-—— Panfant sur le plan
Défense des enfants — international :jernatlc;)n?uxfd |mplementat|on des 7 51 .
(DEI) Belgique®, Dynamo Internatio- roits de Fentant; europeen «larg I»)

nal® et le Journal du droit de jeurfs - de découvrir comment ces droits sont

Nous nous proposons ici de faire un garantis, mis en ceuvre, controlés, .y o congeil de I'Europe et les

N . au niveau européen et international;
compte rendu de cette initiative aussi i i . ) enfants
originale qu'intéressante. Mais com- d& découvrir comment a partir de no- o o
mencons par rappeler les objectifs et le ré place de travailleur social, de poliNotre premiere journée d'études fut con-

contexte de ce projet et en particulier le tidue, de journaliste, ..., poser un resacrée au Conseil de I'Europe.

fait que 2010 est une année importante 9ard citoyen actif sur le processus deour mémoire, le Conseil de I'Europe a
pour les droits de I'enfant en Belgique. "apportage de la Belgique et enfin dgour objectif premier de veiller au res-
En efet, le 2 juin, le gouvernement belge  VOir comment utiliser les mécanismegpect des valeurs fondamentales telles
a présenté devant le Comité des droits internationaux de controle des droitgjue les droits de 'homme, la démocra-
de I'enfant des Nations unies, son rap- de I'enfant dans sa pratique profestie et la prééminence du Droit et ce sur
port quinquennal relatif & lapplication Sionnelle. tout le continent européen (au sengdar
par notre pays de la convention interndt s’agissait donc de partir a la décougt donc en ce compris la Russie et la
tionale des droits de I'enfant (CIDE). verte de la maniére dont, au niveau infurquie, qui est d'ailleurs un des Etats
Convaincus qu'il est important que toutdernational et plus particuliérement eurofondateurs).

personne qui ceuvre a I'éducation, a I'er2€€N, on se soucie de I'application de INous avons pu apprendre que tous les
seignement, au soutien, & l'aide, a I&/DE. Ce voyage a permis aux particiftats européens y sont représentés (47)
défense des enfants et des adolesceR@NtS de rencontrer les institutions 'exception du Bélarus (qui exécute
soient sensibilisée a cette convention, Igterétatiques de I'Union européenne, dencore a I'heure actuelle les personnes
son application et ses incidences poironseil de 'Europe, la Cour européenngondamnées & mortp noter que les
notre pays et surtout I'utilisation qu'ils des droits de ’homme, les Nations unieg/SA, le Canada, le Mexique, le Japon
peuvent en faire dans leur contexte pr@insi que les ONG internationales et let levatican envoient également un ob-
fessionnel, les ganisateurs ont décidemonde académique, de déc,ou_vrir_ lewservateur a I'’Assemblée Parlementaire.
de créer un événement autour de cetfdandat, fonctionnement et réalisationsy 4,5 avons tout d’abord visité 'hémi-
présentation du rapport belge. Il est dea dimension mobilisatrice> étaitliee cycle de I'’Assemblée Parlementaire du
plus intéressant d’apprendre a décrymu fait que les ganisateurs espéraientConseil de I'Europe. Cette assemblée se
ter les mécanismes internationaux et de

comprendre le fonctionnement des ind1) Avocate au bareau de Buxelles; administratrice de DEI-Belgique

titutions internationales qui ont pour2) Les paticipants a ce voyage sont issus de diffés horizons : le secteur d&®IO (aide en milieu ouvBrqui

mission que soit respectée la CIDE et Ceuve dans le domaine de I'aide a la jeunesse en Communauté frangaise, des tuteurs pour mineurs non accon

elle évol pagnés, des doctorants, policiers, juristes, des personnes travaillant dans le domaine de la coopération at
qu'elle evolue. développement,...

Ce voyage a permis aux participant®) wwwdei-belgique.be
d’aller a la rencontre des institutionSa)  htp:/wwwtravail-de-ue.net/
européennes et internationales, pour €§)  wwwjdj.be
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Au Centre européen de la JeunesseiYoIERE
un «prototype» d'auberge de jeunesse géani@sR3is [

réunit quatre fois par an pendant unéducation ou formation et ce notammertampagne de sensibilisation notons celle
semaine. relatives aux problématiques susmendsant a lutter contre le racisme et inti-
NoUS avons ensuite renconii@dame  tionnees. tulée «ous difféents/Dus égaux

Fanny Voitzwinkler (Division des Dans le cadre de la lutte contre les ch&DttP //alldifferent-allequal.info)
droits de I'enfant — direction générale déments corporels nous avons débattu dee centre est subsidié par le Fonds euro-
la cohésion sociale) qui nous a présent@pproche intituléedever la main con- péen pour la jeunessenoter que lors-
le programmex«Constuire une Euope tre la fesséepui ne vise aucunement agu’on visite ce Centre on a quelque peu
pour et avec les enfamtgadopté lors criminaliser les parents, mais a les resimpression de se trouver dans upre«
du Sommet d&/arsovie du Conseil de ponsabiliser de maniére positive contréotype> d’aubege de jeunesse géante
I'Europe en 2005). Ce programme (voitine culture de la violence, méme modéans lequel on peut non seulement rési-
le site wwwcoe.int/children) a deux rée qui malheureusement commenager, mais aussi apprendre et se détendre
volets interdépendants : la promotion degouvent au berceau. A ces fins, un sp@blusieurs pays du Conseil de I'Europe
droits de I'enfant et la protection destducatif a été réalisé et nous avons eunt offert du mobilier ou de la décora-
enfants contre la violence. Les outils dBoccasion de le visionnetl est trés tion au Centre, la Belgique ayanfest
ce programme sont tout d’abord des noréussi mais n’est malheureusement pées «bar» !).
mes du Conseil de I'Europe, contrai€ncore diusé de maniere Ige.
gnantes (conventions) ou non (recomNous avons aussi examiné un prosped-ortur e non définie
mandations). Il y a ensuite le suivi desus tout-a-fait accessible aux enfantsL, . . -
engagements pris par les Etats, le déveelatif a leurs droits pendant un place-ajoum.ee s€ poursuwlt.par une rencon-
loppement de politiques, I'assistancenent, évoqué I'existence d’un petit jeL[ée palpitante a.\/(,edvlonsgeur Fabrice .

. - h ellensdu Comité européen pour la Pré-
technique aux Etats, et des campagnesur les enfants sur internet qui appren

de sensibilisation, éducation, formationa ceux-ci les risques qu'ils peuvent encontion de |dorture (CPT). laction de

. _ . t suadoil ce comité est comme son nom l'indique
Pour revenir aux normes contraignantes?U" €N S€ promenant sSURAOE>. o <0 5 1a prévention. Il agit dioé
ily a par exemple la Convention de 200y 5 toyjours vingt ans et est multidisciplinaire (composé d’ex-

(qui va entrer en vigueur en juillet 2010) . perts indépendants élus pour quatre ans
sur la protection des enfants contre 'exNous nous sommes ensuite rendus a4 qui ont des formations @frentes tel-

ploitation et les abus sexuels. Cette cosentre européen de la Jeunessgs que médecins, juristes, criminolo-
vention réprime non seulement la solli{www.coe.in/jeunesse) et avons renconyyes) et établit ensuite des rapports (voir
citation d'enfants a des fins sexuelles (l#€ Madame Nadine Lyamouri-Bajja. ayssi wwwept.coe.int)

grooming) et le tourisme sexuel mai€e Centre fait partie de la Division deSon action d'dice consiste 2 &ctuer
traite aussi de maniére importante dd®ducation et de la formation au sein de
abus sexuels commis au sein de la féa Direction de la jeunesse et du sporj o . .

L . , . . , R e détention existant au sein des Etats
mille étant donné que c’est dans les falépendant du Conseil de 'Europprés N .
milles que la majorité des abus sont con&voir participé a un petit jeu de r()leme.mbreS oul la torture ou'les mauvais

. , , _ traitements sont ou pourraient étre pra-
mis. «d’'accord/pas d’'accad» (exemples : . '/ .

tiqués. Notons que la surprise est rela-

Nous avons aussi évoqué la Conventigfi-6S droits de I'nomme sont plus /0“0 donne quienviron un an a
portants que les traditions» ou , ! .-
I'avance, I'Etat est prévenu qu'il sera

européenne relative a I'adoption del! S

enfants (2008) qui prévoit notammenf(-ro_us les ﬁnfa_nts ont les memes procédé a des visites (sans précision de
que le consentement de I'enfant a soﬁergﬁssl)dsczviﬁt' gg:scaeni?::'zgg;%%mps ni du contenu de la visite).
s e oo 922 Jeunese 1o ofcen so Lo CPY est extémenent i forné
entre le droit de I'enfant a connaitre se‘t:sond centre du méme type a Budapes(}! re(;(,)_lt et tralt_e un nombre_tre_s mpor
es centres accueillent notamment déant d'informations chaque jout peut
jeunes (entre 6 et 30 ans) pour des sérfi€me étre contacté par email). Pendant

_ naires résidentiels (pour certains jeund§S Visites, le Comité procéde a des en-
En ce qui concerne les recommandae type de séminaire constitue parfoi§€tiens sans témoins avec les victimes

tions, nous avons discuté de la recony premiere occasion de découvrir ufanifestes des actes de torture.

mandation qui vise a soutenir laytre univers). lis soutiennent des proA la suite des visites du CPT dans un
parentalit positive (Rec (2006) 19) ‘fgts éducatifs, culturels et linguistiquedieu de détention, les éléments de non
plus particulierement dans ce cadre leur action, basée avant tout sur leoopération (tels que des obstacles sur
la campagne contre les chatiments coparticipation des jeunes se fonde sur urle trajet, la non communication compléte
porels et d'une recommandation relativepproche informelles qui part du vécu des lieux de détention par un Etat,...)
aux droits des enfants vivant en institUges jeunes contrairement a des appreent rendus publics via desléclara-
tion (Rec (2005/5). ches d’éducation et de sensibilisatiotions publiques Par contre le contenu
Nous avons ensuite été informés de caplus formelles (telles que celles pratides rapports est confidentiel jusqu’a ce
taines campagnes de sensibilisatioguées al'école,...). Comme exemple dgue le cas échéant I'Etat en cause ac-

es visites surprises dans tous les lieux
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Voyage [SULIEENN.
sk 0e-l 180 jours de visites annuels

cepte la publication de ceux-ci. Le derla sauvegarde des droits économiques le¢ Groupe des spécialistes travaille éga-
nier rapport sur la Belgique, établi susociaux (tels que la santé, le logementement dans le programme€eanstuire

la base de visites réalisées en 2009,I'&ducation, I'emploi, la protection juri- une Euope pour et avec les enfants
été envoyé au Gouvernement belge il glique, la non-discrimination, la libre €ir (voir supra) et se centre sur la question
a quelgues mois; Il n'a pas encore étéulation,...). Elle fut adoptée en 1961des jeunes confrontés d’une maniére ou
rendu public, du fait de la chute du gouet révisée en 1996 (http://wwewe.int/ d’une autre a la justice civile, adminis-
vernement. t/dghl/monitoring/socialcharter/ trative ou pénale. Les questions de la
Le principe des déclarations pub“quegefault_frasp). place et de la parole des enfantg dans
a eu un grand &t sur laTurquie qui Une des particularités du systéme est q&&S Procédures sont préponderaiss.
n'a pas éradiqué mais a fortement dimies Etats ont le droit s'ils le souhaitenf€ Programme, des lignes directrices
nué depuis quelques années les actesateratifier seulement certaines disposSont régulierement adoptées. Par exem-
torture auparavant systématiques qtions de la Charte. On constate donc uride en 2007 lors de la Conférence de
n’épagnaient aucune tranche d’age emportante diversité des engagements dfgnZarote une serie de bonnes pratiques
certainement pas les enfants#lbanie  fonction des Etats. La France et le PoNnt €t€ listées visant a améliorer le con-
a également bien progressé. En Russiegal sont les seuls Etats qui ont accept@Ct entre les enfants et la justice. Ou
et enTchétchénie la situation est encoréoute la charte. La Belgique n’a pas siencore, une victime d'abus sexuels doit
catastrophique. Les visites en ces lieugné certaines dispositions relatives auRouUvoir bénéficier de l'intervention
nécessitent un attirail élaboré (utilisatiomroits des enfants migrants (droit & étré'Une équipe multidisciplinaire qui vient
d'un hélicoptére de combat pour se reréduqué dans sa langue), a I'égalité dS@ rencontre (au lieu d'étre obligeée de
dre dans les lieux de détention, gilet parteaitement des travailleurs qui ont de§€ rendre dans toute une série de lieux
bales,...) et la coopération est nettemenésponsabilités familiales et au droit adifférents), I'enfant ne doit pas étre
plus dificile. Mais le principe est bien logement et & I'abri. Mais ces droits s&Mene a répéter ses declarations (risque
clair : tout état signataire de I€enven- retrouvent dans d'autres articles de I§€ Victimisation secondaire) d’ou
tion euopéenne pour la Prévention deCharte et peuvent donc quand méme étkéisage par exemple de techniques
la torture et des peines ou traitementsvoqués ! d'auditions vidéo filmées, ... la création
inhumains ou dégradant{1987) s'est | controle est ganisé par le Comité &7 Suede, Norvege, Finlande et aux
engage a collaborer a l'action du CPTeyropéen des droits sociaux qui doit r pays-Bas deMaisons de 'enfanceou

Il est important de ne pas oublier qugeyoir chaque année de chaque Etat par enfants sont helgss et proteges

dans nos Etats de laieille Euope» et tie un rapport sur la maniére dont I2c 02Nt 1S €nquetes, ..

notamment en Belgique et en France desharte est appliquée. Depuis 1995, fPeux textes reprenant des lignes direc-
actes de torture sont commis plus régisxiste aussi un systéme de réclamatiofidces relatives ala réduction du trauma-
lierement qu’on ne le croit. collectives, entré en vigueur en 1998, tisme des enfants confrontés a la justice
En ce qui concemne la définition de Ighes ONG habilitées (dont Défense degt & 1a fiabilité et la qualite de la justice
torture, le CPT ne la définit pas précis€anfants — International) peuvent dond"Pliguant des mineurs sont en cours

; "aati . , ) .. _d'élaboration et devraient voir le jour en
ment pour avoir un champ d'action lg§ntroduire des réclamations. En matiére )

plus lage possible (il revient en fait auxde droits de I'enfant, le Comité des droitnovembre 2010. C}es bonn’.es pratiques
tribunaux de le faire). Il en est de MeMeqciaux a 6t¢ amené & statuer sur le trgnt P27 €xemple etat de Fimportance
pour la définition de la détention (lesyaj| des mineurs de moins de 15 ans, lesC " o les proces intimidants, de favo-
lieux ou les restrictions de mouvementghatiments corporels, le droit au loge' o le hwls-clos, d'abandonner la com-
s'accumulent sont assimilés & des liehent ou a I'assistance médicale pour d(%sarunon d'enfants devant des juridic-

de détention; c'est parfois le cas dangnfants en situation illégale ou ons pour adultes et de prévoir un envi-

certaines maisons de repos, asiles pSipms . © ronnement adapté al'age et a la taille,...
chiatriques qui peuvent donc également Pour mener a bien ses activités, le
étre contrdlés). Les enfants pris au sérieux Groupe de spécialistes veille aussi a ce

Le CPTeffectue environ chaque annéqq ¢ ayons terminé notre premiére | urque les er\nfants participent & a conna’y

des visites d ingtaine d’'E P 0Ulsance et & I'exercice de leurs droits et a
es visites dans une vingtaine d'Etats ce. par une rencontre avétadame ! '

qui représente 180 jours de visites annuel§, o ool qui est secrétaire dy ConSUIE Plus de 4.000 enfants a travers

Joly qui © QU Eyrope dans le cadre de I'élaboration

Groupe de spécialistes sur une justiceg jignes directrices suure justice

adaptée aux enfants (Groupe qui dépe aptée aux enfants

Nous avons poursuivi nos travaux pade la Direction générale des droits de

une rencontre avebMadame Gioia I'homme et des &hires juridiques).

Scappucciqui travaille au sein duSer

vice de la Chate sociale ewospéenne. (6) Le 20 octobe 2009, le Comité desaits sociaux s'est mnoncé sur le bien fondé d'une plainte déposée par
La Charte sociale européenne est un DEI-Hollande qui se plaignait de ce que les enfants en situatiéguiiere aux Pays-Bas sont exclus, eoidr

. . . ; K et en fait, du dvit au logement (Réclamation n° 47/2008). http://weee.int/t/dghl/monitoring/socialchger/
traité du Conseil de I'Europe quitend &  complaints/Complaints_fisp
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En Belgique le Bureau a visite le Centre 127bis, le CenliGN,
fermé d’Everberg, les prisons de Forest et Saint-Gill

considérée commecerrecte a défaut
d'étre bonne...

La (bonne) conscience de
I'Eur ope

Nous nous sommes ensuite rendus a la
Cour européenne des droits de 'homme
qui peut étre qualifiée decenscience
de I'Europe».

La Cour a été créée en 1959. Il s'agit
d’une juridiction internationale compé-
tente pour statuer sur des requétes indi-
viduelles ou des Etats qui invoquent des
violations de la Convention européenne
des droits de 'homme. Les demandes
ne sont en principe recevables que si
toutes les voies de recours dans I'Etat
national ont été épuisées.

Les arréts rendus sont contraignants pour

Large marge de manceuw les commissions nationales indépendatgs Etats concernés. Ils entrainent réegu-

tes relatives aux droits de 'homme olierement les Etats a modifier leur légis-
Notrgsecondej.o.ur,néej’études.fut CON- qui s’occupent de non discrimination. Léation.
sacree aux activites du Commissaire ayXommissaire travaille aussi sur la quesipres avoir visionné un film sur la Cour
droits de‘l homme (qui degend €galegion de I'égalité homme femme, les attiqui reprend I'histoire de celle-ci et son
ment de I'entité €onseil de 'EUOPe»)  y,qes policigres, les droits des enfants,.champ d’action, nous avons pu longue-
Sté:;]r?glfﬁe:o:?oi\t/;sgz ﬂfoﬁn?eour euroDepuis sa création, le Commissaire af_alment rencontrer la Juge belg@ancoise

: un rapport sur les 47 Etats. Cette misFulkens

Nous avons donc tout d'abord rencontrgion est achevéé présent, des visitesNous avons débattu de toute une série
Monsieur Julierttuil-Kayser quiestle piys courtes aux Etats sonfezftuées et d'arréts de la Coulistés au préalable a
Conseiller du Commissaire aux droits dgpt pour théme des problématiques plusotre attention par Madameulkens,
'homme, poste actuellement occupé pgrécisespres les visites, un rapport eskrréts impliquant directement ou indirec-
MonsieurThomas Hammarbgr établi avec des recommandations.  tement des mineurs d’age (voir & ce su-
Le Bureau du Commissaire aux droitg es travaux du Bureau du Commissairget www.echrcoe.int/fr/hudoc).
de 'nomme est une institution indépenaux droits de 'homme sont complémenprécisons que la Cour ne procéde pas &
dante au sein du Conseil de 'Europe. taires a ceux du Comité pour la Préven-audition des enfants étant donné
fut créé non par une Convention, maigon de la torture et du Comité contre lgyelle ne s'occupe pas du fond des af-
par une Resolution (le 7 mai 1999 pouracisme et l'intolérance. faires mais que son role est de statuer
les 50 ans du Conseil de I'Europe, voif ¢ Bureau établit une collaboration préasur la violation ou la non violation d’'un
la Résolution (99) 50); voir aussilaple avec les autorités nationales avaatticle de la Convention européenne des
www.commissionecoe.int). toute visite pour établir le programmedroits de 'homme dans une espéce pré-
Les objectifs fondamentaux du Commisdes lieux a visiter et la liste des persoreise. Dans leur mission, les Magistrats
saire sont de promouvoir le respect efies a rencontreEn Belgique le Bureau s’inspirent d’autres Conventions
fectif des droits de ’lhomme et d’aidem’a par exemple pas manqué de visitdtomme la Convention internationale
les Etats a mettre en ceuvre les norméz Centre 127bis, le Centre ferméelative aux droits de I'enfant) mais ne
du Conseil de I'Europe en la matiéred’'Everbep, les prisons de Forest epeuvent appliquer que la Convention
de promouvoir I'éducation aux droits deSaint-Gilles, ... européenne des droits de ’homme.

'homme, de déceler les violations oy ¢ Commissaire a relevé qu'en BelgiParmiles thémes concernant les enfants,
insufisances, de faciliter les activités degue les projets de création de nouvelld®n retrouve dans de nombreux arréts
structures ngtionales actives dans le segructures d’enfermement pour les jeuta protection de I'enfant dans le cadre
teur des droits de 'lhomme. nes dans des lieuxdificiles d’accés familial (le droit d’hébegement, I'enlé-

Il s’agit d’'un mandat un peu vague efsoit éloignés de leur famille, école, avovement international, le placement), le
trés vaste ce qui lui donne en réalité ureat) n'étaient pas conforme a l'intérétroit a I'éducation, I'expulsion des mi-
grande liberté d’action. des enfants. neurs étrangers, les chatiments corporels
Une des missions est de développer @!une maniére générale, en Belgique'?t autres traitements inhumains ou dé-
sein de chaque Etats les ombudsmans|gtsituation des droits de 'homme esgradants et la justice des mineurs.
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\VYEREN En Belgique I'enfant n'a pas dans tout type de procédure
WUl e concernant le droit de faire connaitre son point de vue

A ce jour la Cour européenne des droits I'étude du rapport présenté par la Belles plus avancés en matiére de droits de
de 'homme a rendu plus de 10.000 ar gique au sujet du protocole facultati’homme et par voie de conséquence
réts et son volume d'fires ne fait que  concernant la vente d’enfants, la prosdans les droits de I'enfant et que la créa-

croitre. titution d’enfants et la pornographietion de la Commission nationale pour les
mettant en scéne des enfants); droits de I'enfant en 2005 était une me-
- République de Syrie : Madamesure trés important€outefois, de nom-

Y - . breuses questions demeurent préoccu-

“ Geneve (Ou |es HadeelAl-Asmatr; q ¢ p
. - Ghana : MadameAgneés Akosua pantes en Belgique.
droits de I'enfant Aidoo: .
' Le petit rapporteur

sur le plan - Italie (rapporteur pour la Belgique) e orteursoit I'un des experts le
. . Monsieur Luigi Citarella; rapporteyrsort fun des experts 1es
mternatlonal) g mieux informés car responsable dans le

- Slovaquie : Monsieur Peter Guran; cadre de cette session pour la Belgique

- Tunisie : Monsieur Hatem Kotrane; s’est également (et relayé par ses colle-
- Paraguay : Madame Rosa Maria Ortizgues) inquiété de 'augmentation de la
Notre troisiéme journée d’étude se dé- | ithuanie - Monsieur Dainius Puras: P2uvreté en Belgique (17%) et du res-

roula a Genéve au Paladlson. Pérou - Mad Susandll d pect de I'article 12 de la Convention in-
- Ferou: Madame susanallaran o€ o ationale relative aux droits de I'en-

Cresten e‘[e_tfjans ° cadr_e prestigievix la Puente. fant étant donné gu’en Belgique I'enfant
quele Comité pourles droits de I'en- q aiq

fant, institué par la Convention interna-Délégation pléthorique n'a pas dans tout type de procéAdure le
tionale des droits de I'enfant, controle & concernant le droit de faire connaitre son

intervalles réguliers la maniere dont le&€S diférents experts ont pose beaucoupoint de vue (il ne s'agit enfet dans
Etats parties a la Convention I'appli-de questions auxquelles I'ensemble deertains cas que d'une possibilité cf ar
quent en leur sein et également la m&@ d€légation belge, présidée par Maticle 931 du Code judiciaire belge).

niere dont sont appliqués les protocoled@me Sarah D’Hondt, Présidente de Igp ce qui concerne la pauvreté, la délé-
additionnels a la Convention relatifs<COmmission nationale pour les droits dgation belge n'edt, dans un premier
d’une part a la vente d’enfants, la prod-enfant a tenté de répondre. temps, pas l'air de fort s'inquiéter étant
titution des enfants et la pornographig’exercice est peu aisé étant donné quonné qu'’il fut répondu que comme la
mettant en scéne des enfants (entré g#% questions sont trés nombreuses poliroyenne européenne était fixée a 20%
vigueur en Belgique le 17 mars 2006) aine audition limitée & 6 heures, qu’ellede score belge n’était pas si mauvais que
d’autre part la participation des enfantsont posées en ordre dispersé et que legla !

aux conflits armés (entré en vigueur eréponses, données ensuite par la dél€e type de réponse n’a bien entendu pas
Belgique le 6 juin 2002). gation belge doivent tenir compte de l&té accepté par les experts ! Heureuse-
Le 2 juin 2010, jour de notre visite,configuration institutionnelle du pays.ment la Belgique a pu confirmer qu’elle
c'était justement au tour de la Belgiqud-a parole en réponse était donc donnéfispose d’'un plan d’action national de
d'étre auditionnée. Rappelons que I8N alternance aux représentants de I'Etgitte contre la pauvreté et qu’elle sou-
Belgique présentait en méme temps sé&déral, a ceux de la commission comhaite réduire la moitié de la pauvreté
2¢meet 3merapports périodiques (établismunautaire commune de Bruxelles, augans le pays d’ici 2020...

depuis la ratification de la Conventionyeprésentants de la régiahialionne et pq, ce quj est de la parole des enfants,
et que le Comité avait également regfle la Communauté Francaise et aux res gejgique, avait avant que le gouver
au préalable, en février 2010, des reprérésentants de la Région flamande (904 ment ne tombe, beaucoup travaillé sur
sentants de la CODE (coordination deernement flamand). une réforme des tribunaux et la création
ONG pour les droits de I'enfant), la)| en résulte que les experts ont a plud’unTribunal de la Famille, travaux dans
Kinderrechtencoalitie ('équivalent fla- sieurs reprises fait savoir qu'ils ne parle cadre desquels I'audition des plus de
mand de la CODE) ainsi que le Délégugenaient pas & comprendre quelle étalt? ans était systématiquement proposée
général aux droits de I'enfant et son alen réalité |a politique générale de la Belaux mineurs et celle des moins de 12 ans
ter ego flamand, qui lui ont présentgjique et qui coordonnait quoi en insisprévue a leur demande. Ce projet, en

Un Comité d’experts

leurs rapports alternatifs. tant sur la nécessité pour I'Etat fédérakstand by actuellement, devrait étre
Le Comité est divisé en 2 chambres ade &édéer» les droits de I'enfant étantrepris et finalisé pendant la prochaine
sein desquelles siégent 9 experts. le seul responsable du respect de la Colégislature.

Les experts qui se sont penchés sur yention internationale relative aux droits . .
cas Belge étaient originaires des Etafe 'enfant vis-a-vis de la communautdd€s questions en pagaille

suivants : internationale. Une autre question, considérée comme

- Corée (Présidente) : Madalvenghee Les experts n’'ont pas manqué de saluéres grave par le Comité est celle du
Lee (rapporteuse du Comité poule fait que la Belgique était un des paydessaisissement des mineurs pour des
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Pour étre eficace, I'action des ONGloit étre coordonneiAVEYERE
et obtenir des que possible I'aval d'une entité onusienEGRSWGL=

faits commis aprés 16 ans. Efee€eux- I'existence d’un service central clgér A noter qu’il existe actuellement des
ci sont jugés comme des adultes ménue la traite des étres humains deef négociations pour élaborer uf"Spro-

si quelques aménagements procéduratxant des patrouilles sur internet. tocole facultatif & la Convention inter
ont été prévus. A l'issue de l'audition de la Belgique, nationale relative aux droits de I'enfant

Pour le rapporteyuiMonsieur Citarella, nous avons notamment pu regretter leermettant une procédure de plainte di-
il N’y a eu aucun progrés a ce sujet ddait que certaines questions importantegcte. Cette initiative est soutenue par
puis 2002 (année de I'examen par |18 débattre comme I'augmentation dle Groupe des ONG dont DEI fait par
comité du rapport précédent sur la Behombre de place pour mineurs délintie.

gique). quants en centres fermés n'aient pas vé- . .

D'autres questions importantes ont égditablement pu étre abordées manifest&-/2idoyer au niveau national

lement été soulevées telles que : ment par manque de temps. Monsieur Fernando Sabogaldirecteur
de DEI Colombie nous a ensuite entre-

- la problématique du manque impor y, \.nse marathon tenus de la situation de la justice pénale
tant de statistiques permettant de don- pour les mineurs en Colombie au Brésil

ner une situation claire des droits dé&lotre quatriéme journée d’étude fut U Chili et au Mexiaue
I'enfant en Belgique; tout d’abord consacrée a une table rondg . . q. C i
- le fait que méme si la Belgique a moavec des représentants d'ONG internagysqu'a peu, la justice pénale adaptee
difié sa législation et prévu lationales, ensuite ala présentation du rag\/X Jeunes nexistait pas vraiment dans
subsidiarité du placement, il y a enport sur le droit & I'éducation des mi-ces Etats.
core énormément d'enfants de moingrants par le représentant des Natiodsa section colombienne de DEl travaille
de 3 ans qui se trouvent en institutiokNies sur le droit a 'éducation (cette préaotamment sur 'harmonisation des lois
pour plus de 3 mois (le taux belge egtentation s’est déroulée au Palais desec la Convention internationale rela-
le taux européen le plus élevé); Nations unies) et enfin & une rencontréve aux droits de I'enfant, sur les sanc-
- Pexistence de discrimination notam-avec le Haut commissariat des Nationtons non _privatives_de Iibert? et sur I:a
ment quant au sort des enfants déihies aux droits de 'homme et le Bu+éhabilitation des_mlneurs d’ages enro-
feau de Geneve de I'Unicef. Iés dans les conflits armés toujours pré-

communautés étrangeres et des e .
gnants en Colombie.

fants handicapés; A Latable ronde
- I'absence de nomination systématique ) ] Tortur es : campagnes urgentes
d’un tuteur pour les mineurs étrangerylonsieur Nigel Cantwell, fondateur de

non accompagnés (MENA) méme SpEl en 1979 et actuellement consulta
le Comité s’est réjoui des initiatives€n matiere de droits de I'enfant nous

de la Belgigque en matiére d’alternati€ntretenu de trois exemples de particfl 'ONG OMCT (omanisation mon-
ves a la détention de ceux-ci. Le CoPation active d’'ONG a I'élaboration dediale contre la torture) nous a expose

mité a aussi relevé qu'il était étonnanformes. Faction de celle-ci.
que les MENA d'origine européenneCe fut le cas de la Convention internak OMCT effectue des campagnegen-
ne bénéficiaient pas d’une tutelle. tionale relative aux droits de 'enfant dd€S €t recoit des appelsgents dans le
_ 1989 (au départ une initiative polonais@Ut de prévenir les actes de torture et
Poursuites d'auteurs de tou-  gtablie sur la base de proposition dggalement dans le but de tenter de faire
risme sexuels 'ONG «BICE» (bureau international «criminaliser les auteurs de ceux-ci.

: , 'OMCT fournit une aide médicale, so-
. Vs atholique de I'enfance). Les ONG son{'_ ] N ; v o
Pour ce qui est de I'étude du |Dr0tocolt§1 lorigine de plus d'un tiers des dispo<iale juridique,... & des centaines de vic-

facultatif, |’e>,<per,te coreenne, N,I.adamesitions de la Convention. times d’acte de torture ou de traitements
Lee a indiqué gu’elle estimait gu’il man- inhumains et dégradants.

quait des données sur la poursuite &ne fut aussi le cas des regles de La Ha- L )
Belgique des auteurs de tourisme sexulfne (1990) relatives au mineurs privés OMCT a dd faire les constats sui-
et le fait inquiétant qu'un grand nombrede liberté (régles non contraignantes qufants :

de MENA avaient entre 1985 et 2005Pprofondissent les regles dites @i - j| existe des causes socio-économi-
disparu des centres d’accueil. Elle a ining>» pour ce qui concerne la privation ques a la torture;

sisté, comme d’autres experts sur le fafte liberté des enfants) et des lignes di-

que la Iégislation entrainait la confusiof€ctrices pour la protection de I'enfant
entre le trafic, la traite et la vente d’enfésidant hors de son milieu familial

fants. (2009) qui, comme leur nom l'indique,
La délégation belge a répondu en |C>ré=‘-Ont également non contraignantes. L'OMCT dispose d'un relais & Bruxel-

sentant 'arsenal législatif belge ainsi qudlr Cantwell a bien insiste sur le fait quees (petit bureau occupe par une-per
les initiatives et programmes existantpour étre dicace, I'action des ONG SONNn€ dont le rdle est de faire du
en matiére de sensibilisation et formadevait étre coordonnée et obtenir dés quJ%,bbymg auprés des institutions euro-
tion des publics cibles et en insistant syrossible Paval d’une entité onusienne PEENNES)-
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rh:_nsuite,Madame CécileTrochu, res-
Qonsable des droits de I'enfant au sein

il existe des tortures ciblées contre les
femmes, contre les défenseurs des
droits de 'homme et contre les enfants



\VYZR) BICE et catlogue
sR 06l des bonnes pratiques

60 YEARS OF THE EUROPE,\N CONVENTION ON HUMAN RIGHTS.

FREEDOM OF EXPRESSION

En ce qui concerne plus particulierement
les enfants, TOMCT est trés vigilante

parce qu'il est acquis que les conséquen-
ces de la torture sont beaucoup plus gra-
ves étant donné qu’un enfant est en pro-
cessus de développement. Leur percep-
tion de la torture est beaucoup plus sen-
sible et I'on constate aussi que les cau-

You have the right

to responsibly say

ses de la torture sont ffentes. and Write what you think
L'OCMT se base sur la Convention ONU R ol

visant & réprimer la torture, l'article 1 de '_nformatlon from others.
celle-ci qui traite du sérieux de la douleur This includes freedom of the press.
doit éFre adap_té aux enf_ant_s. Elle \_/eille a \ THE CONVENTION
surveiller les lieux de privation de liberté BELONGS TO YOU!

des enfants (il y a une action en cours au Wi e T
Bénin et en Uruguay)

Secrétariat international

La table ronde s’est terminée par I'in-
tervention deMadame Anna Voltz,
membre du secrétariat international de
DEI. Elle nous a expliqué que DEI in-
ternational n'éectuait pas d'interven- Nes concerneés, trop souvent vus comntgation illégale étaient punissables. Ce
tions directes mais surtout des plaides criminels avant sans avoir égard @&est plus le cas maintenant et la Nou-
doyers, que les sections nationaleleur statut d’enfants velle-Zélande (qui accueille beaucoup
étaient indépendantes et non financé@&E| s'occupe aussi du suivi de 'Obserde migrants philippins, roumains, sud
par le secrétariat internationalehsem- vation générale n°10 relative aux droit&fricains,...) a a présent un programme
ble du mouvement DEI se réunit en agde I'enfant dans le systéme de justicgpécifique pour la scolarisation des mi-
semblée générale internationale tous lg®ur mineurs (Comité des droits de 'Engrants. Benoitvan Keirsbilck invité
trois ans (la derniére s’est tenue fant, 44 session, Genéve 15/1 au 2/2lans le panel pour y représenter le Se-
Bruxelles en septembre/octobre 2008, [2007), a établi un manuel de plaidgyercrétariat international de DEI qui col-
précédente avait eu lieu en Palestine atmené une recherche sur les conditioh@bore étroitement avec le représentant
la suivante se tiendra vraisemblablemewle détention des enfants et sur I'éducgpécial, a parlé de I'éducation des

en Ouganda en 201 tion en prison. primo-arrivants en Belgique, concen-
Le secrétariat international représente les ) ) trant son propos sur quelquesfidil-
sections nationales auprés du Comité d8s La conférence du eprésentant  tés spécifiques telles I'éducation dans
droits de I'Enfant, auprés du Comité de§Pécial des Nations unies sur le les centres fermés, I'accés a I'éducation
droits de 'homme et d’'autres instancedr oit a I'éducation des migrants dans une perspective
i i i At s . . d’égalité des chances, le nécessaire ac-
mte_rnatlona_\lesA _I inverse, le Set_:reta Droit & I'éducation des migrants \ 9\ € : &
riat international informe les sections de ces a I'education des parents (pour évi-

l'agenda des Nations unies et fait er"ra 14eme session du Conseil des droiter qu’un goufre ne s’installe entre les
sorte de rapprocher les travaux intern&l€ 'homme fut concomitante a notreenfants qui peuvent exercer leur droit a
tionaux des travailleurs de terrain danBrésence a Geneve. En geude cette 'éducation et les parents qui n'ont pas
chaque pays. session, le représentant spécial des Neette possibilité),...

DE! travaille beaucoup avec des réseai"'S Uni® sur e droit a éducation, pepyis le courant de année 2007 les

d’'ONG et agit prioritairement sur lelmonsieur Munoz a traité de la questionnineurs migrants ne sont heureusement

théme de la justice pour les mineurdJ€ Févolution du droit a l'éducation desen principe plus détenus en Belgique

L’évolution internationale, qui ne man-"Tgrants et demandeurs d'asile. (bien que cette pratique subsiste giar
que pas d'inquiéter le Mouvement DEIUne représentante du BICE a évoquéalement)Auparavant, des ONG telles
montre que dans nombre d’Etats, I'aple catalogue des bonnes pratiques gaue DEI Belgique se sont opposées au
proche de la délinquance des mineuvait été établi... Une représentante nédeveloppement de I'éducation en cen-
devient de plus en plus dure, recours d&landaise nous a entretenus de I'évdre ferme étant donné ledatb pervers
plus en plus & la privation de liberté (souution de la situation dans son pays. Pale celle-ci étaient de legitimer la déten-
vent dans des conditions inhumaines cgxemple pendant trés longtemps leon et bien souvent la prolonger
dégradantes) et accorde peu d'impogchefs d'établissement scolaires qui acA I'heure actuelle, les MENA ont un plus
tance aux droits fondamentaux des jeeptaient d'inscrire des enfants en sigrand acces a I'éducation en école ordi-
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HCR : élémens$ shtistiques
relatifs aux réfugiés

naire, méme si, a beaucoup d’égards, laes experts du Comité ont pour manddfous avons visité I'Université IUKB
situation pourrait étre bien meilleure.  d’examiner les rapports, d’adopter deéinstitut universitaire Kurt Bosh) accom-
De nouveaux @éts pervers sont appa_recommandations, de présenter des opagnés par le directeur de celleMin-
rus étant donné que ces enfants Soﬁ?rvations générales, d’examiner darseur Philippe Jaffé et par un des pro-
alors souvent nettement mieux formeSertains cas des plaintes individuelles oiesseurs,Monsieur Karl Hanson

etintégrés que leurs parents (ils leur sef'un Etat et dans certains cas de meng'origine belge).

vent d'interpréte,...). Il faudrait donc r¢-des enquétes confidentielles. L'IUKB implantée sur un site exception-
fléchir a un plus grand parallélisme eny .oy amen périodique universel : nel au cceur des montagnes Walais

tre le droit a I'éducation des parents &}, nhouveau mécanisme dispose d'une bibliotheque fournie en
celui des enfants. ouvrages qui traitent directement ou in-

3 _Nous avons également parlé d'un mé&jirectement des droits de I'enfant. Elle
Une représentante du HCR a ensuilganisme plus récent, I'examen périodigrganise des formations de plein exer

donne de§ el'e,ments statistique:s, relaue universel (EPU ou UPR — Universakice et une université d'été.

ves aux réfugiés, nous a expliqué le tyPSeriodic reviewed). _ o

de persécutions subies ouredoutéespar | d’eMons[eur Hanson a plus particuliére-
les réfugiées (telles que les persécutions ; P fient évoqué I'évolution des formations

dues 2 la race, la religion, la nationabe > dul &xamine la situation de I'Etagn matiere de droit de I'enfante tandis
lité, I'appartenance & un groupe social - les autres Etats. Certains Etats, pgjhe Monsieur J# nous a fait décou-
ou politique,...) enclin & établir un rapport (ou du moingjr |es premiéres balises du chemin des
Ny . un rapport sérieux) au Comité particigrojts de 'enfant. Il s’agit d’une petite
Le tout fut siivi par une séance de quespent nettement plus activement & ce tyRromenade aanisée aux abords de
tions reponses. de controle. Les recommandations de cgfiniversité au long de laquelle on dé-
, examen périodique doivent étre acceRspyyre des panneaux illustrant I'un ou
C.Le HCDH et FUNICEF tées par I'Etat en cause pour étre insCliuytre droits de 'enfant et sur lesquels
Nous avons ensuite rencorMénsieur  t€s dans le document final. figurent une disposition de la Conven-
JoaoNataf, représentant du Haut Com-Nous avons terminé nos rencontres géion internationale des droits de I'enfant
missariat des Nations unies aux droitgevoises par un entretien akdansieur libellée en langagechild friendlys.
de 'homme (voir aussi wwwhchrorg/  JensMatthes qui travaille au Bureau de
EN/HRBodies/Pages/IUNICEF aGenéve.

HumanRightsBodies.aspx) Nous y avons appris que le budget de .
Le HCDH est le principal responsabld' UNICEF est €leve et un tiers des fonds En guise de
et interlocuteur des droits de 'hommeProviennent des Comités Nationaux (qui  ~onclusion

au sein des Nations unies. Son role esent des ONG liées a 'UNICEEelles

de garantir la bonne application desnofiu’UNICEF Belgique). Monsieur y, tarme du voyage, les participants ont
mes relatives au droits de I'lhommeAnthony Lake, €lu en 2010 est €8 nanimement salué le travail degar
Outre de nombreux partenariats, |élirecteur exécutif de I'Unicef. nisateurs de la formation réellement
HCDH soutient les principaux genes A Geneve, 'UNICEF s’occupe de col-«mobilisatrice> ainsi que celui des in-
des traités (tels que les comités d’expertscter des fonds, des contacts avec {@rvenants rencontrés. Ces derniers,
qui contrdlent les Etats dans leur maniéfieureau régional d’Europe centrale egutre leur accueil exceptionnel, avaient
d'appliquer leurs engagements). orientale, avec le personnel de liaison ¢farticuliérement veillé a adapter leur in-
Aprés avoir passé en revue les princip@articipe a des opérations djenceA tervention au théme de notre voyage
les institutions onusiennes, Monsieupruxelles, TUNICEF a un bureau ded'étude, & réunir de la documentation a
Nataf a plus particuliérement débattu avel2ison avec I'Union europeenne et a Flonotre attention,...

nous du mécanisme des rapports périodEnce. 'UNICEF dispose d'un centre dgy o jnteriocuteurs ont trés souvent pu

ques que les Etats parties doivent adré&cherche dénommennocents. démontrer que leur travail dans ces ins-
ser au Comité contre la torture qui compte titutions européennes, internationales ou
25 experts. Plus ou moins un an avant la universitaire ne peut véritablement exis-
période d'obligation de présentation d’un . ter et n'a d’ailleurs d’intérét que s’il se
rapport, le Comité envoie une liste de 1. Sion (OU les nourrit des activités de terrain existant
questions a I'Etat. Le but est que I'Etat  qrojts de |'enfant dans chaque Etat (que ce soit dans le sec-
puisse faire une radiographie de sa situa- teur social, juridique, policier.), les
tion. dans le monde deux niveaux se complétant mutuelle-
Certains Etats ne font pas leur rapport académique) ment.

(et leur situation est alors examinée en |
leur absence) ou établissent des rappoN®tre cinquiéme et derniére journée

trés pauvres. d’études eut lieu a Sion.
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